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MOCIO INSTANT AL GOVERN DE L’ESTAT A MODIFICAR LA LLEI HIPOTECARIA
AMB LA FINALITAT DE REGULAR LA DACIO EN PAGAMENT | ADOPTAR LES
MESURES NECESSARIES PER EVITAR ELS DESNONAMENTS PER MOTIUS
ECONOMICS | GARANTIR EL DRET A L’HABITATGE

Donat que, abans de I'esclat de la crisi les entitats financeres van facilitar préstec per damunt del valor de
I'habitatge a milers de families que comprometien més del 50% dels seus ingressos i amb uns terminis cada
vegada més llargs, cosa que ha contribuit a generar un dels sobre endeutaments privats més alts del mén.

Donat que segons les dades oficials publicades el 27 de Desembre de 2012 pel Consell General del Poder
Judicial, entre gener i setembre de 2012 es van produir 49.702 llancaments notificats per serveis comuns i
76.724 llancaments acordats per jutjats de 1la instancia. Son les dades fins al tercer trimestre del 2012, de
manera que encara falta per conéixer el 4t trimestre per saber les dades del que ja sabem que ha estat el
pitjor any en matéria de desnonaments a Espanya.

Donat que quan aixd succeeix les families i persones afectades no solament s’enfronten a la pérdua del
seu habitatge, siné també a una condemna financera de per vida: I'entitat bancaria interposa una demanda i
s’inicia el procés d’execucié hipotecaria que finalitza amb la subhasta de I'immoble. Si la subhasta resta
deserta (cosa que en el context actual de crisi succeeix en el 90% del casos), amb la llei vigent I'entitat
bancaria s’adjudica I'habitatge pel 50% del valor de taxacié i continua reclamant el pagament del deute
restant, més els interessos i els costos judicials, a les persones en situacié d’insolvéncia, mitjangant
I'embargament de nomines, comptes, etc., aixi com embargaments als avalistes. Es a dir, a més de perdre
el seu habitatge, milers de families i persones s’enfronten a una condemna financera de per vida que es
tradueix en una condemna a I’exclusié social i a 'economia submergida.

Donat que aquesta legislacié que permet que les entitats financeres s’adjudiquin els habitatges pel 50% del
valor de taxacioé no solament és andmala i no té comparativa amb les legislacions d’altres paisos del nostre
entorn, siné que a més era desconeguda per les families quan van signar els contractes hipotecaris. Aquest
fet se suma a la publicitat enganyosa amb la qual es va comercialitzar la majoria d’aquestes hipoteques, a la
sobrevaloracié en les taxacions i al llenguatge de dificil comprensié utilitzat en els contractes que ara es
descobreix que en molts casos amagaven tot tipus de clausules abusives, com és el cas de les clausules
“terra”.

Donat que considerem inadmissible i totalment injust que en un Estat social i democratic de dret totes les
consequeéncies de la crisi recaiguin sobre la part més vulnerable del contracte hipotecari i, en canvi, les
entitats financeres, en bona mesura responsables de I'actual crisi, rebin ajudes milionaries que surten dels
impostos i pressupostos publics, sense haver d’assumir cap responsabilitat, al mateix temps que continuen
generant milers de milions de beneficis anuals.

Donat que estem davant d’'un conflicte social que cada dia afecta a més families i que es concreta en
'ambit local, ja que és als ajuntaments en un moment de crisi econdmica com I'actual on es dirigeixen
majoritariament les persones i families afectades a la recerca d'ajuda.

Donat que actualment diverses forces politiques, entitats i moviments socials estan reclamant la modificacio
de la regulacié hipotecaria incorporant la figura de la dacié6 en pagament, de forma que el deutor quedi
alliberat de la totalitat del deute hipotecari amb el lliurament de I’habitatge al banc creditor.

Donat que en un primer moment un jutjat de primera instancia de la localitat de Lizarra i recentment
I’Audiéncia Provincial de Navarra ha dictat una resolucio en la qual considera “suficient” la devolucié d'una
propietat per cancel-lar un deute contret amb una entitat bancaria, i que ha considerat la pretensié de cobrar
més enlla del valor de la propietat com a "moralment rebutjable". Amb aquesta resolucié judicial queda
obertament giliestionada la Llei hipotecaria espanyola que no preveu el dret de dacié per algl que no pot
pagar la hipoteca.

Donat que aquesta senténcia, tot i no crear jurisprudencia, obre la porta a una de les peticions més
reivindicades durant els Ultims anys pels col-lectius de titulars d'hipoteques, amb I'esperanca que es
modifiqui la normativa actual i, com passa en d'altres paisos, es pugui saldar el deute amb el retorn del bé
hipotecat.


http://www.jornal.cat/noticia/12059/un-tribunal-considera-suficient-la-devolucio-duna-propietat-per-cancellar-el-deute
http://www.jornal.cat/noticia/12059/un-tribunal-considera-suficient-la-devolucio-duna-propietat-per-cancellar-el-deute
http://www.jornal.cat/entrevista/4520/montserrat-serrano-els-governs-han-de-posicionar-se-al-costat-del-ciutada
http://www.jornal.cat/entrevista/4520/montserrat-serrano-els-governs-han-de-posicionar-se-al-costat-del-ciutada
http://afectadosporlahipoteca.wordpress.com/2011/01/25/historica-sentencia-ratificada-por-la-audiencia-provincial-de-navarra-en-la-que-un-juez-aplica-de-facto-la-dacion-en-pago/
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Donat que davant d'aquesta situacid comencen a obrir-se pas resolucions judicials que estableixen que
I'adjudicacié de I'habitatge pel banc cancel-la la totalitat del crédit hipotecari. D'aquesta manera, les families
perden la casa perd almenys no han de carregar amb un deute de per vida.

e Acte de I'Audiencia de Navarra de 7 desembre 2010

e Senténcia de I'Audiéncia de Ciudad Real de 17 gener 2011

e Acte del Jutjat de Primera Instancia de Barcelona de 4 febrer 2011

e Acte del Jutjat de Primera Instancia de Vinaros de 11 marg 2011

e Acte de I'Audiencia de Girona de 16 setembre 2011

e Providencia del Jutjat de Primera Instancia d'Elx de 28 juliol 2011

e Acte del Jutjat de Primera Instancia de Lleida de 29 desembre 2011

e Acte del Jutjat de Primera Instancia de Torrejon de Ardoz de 10 gener 2012
e Acte de I'Audiencia Provincial de Cordova de febrer 1, 2012

e Acte del Jutjat de Primera Instancia de Matar6 de 4 febrer 2012

e Acte del Jutjat de Primera Instancia d'Arenys de Mar de 22 febrer 2012
e Acte del Jutjat de Primera Instancia de Valladolid de 27 febrer 2012

e Acte del Jutjat de Primera Instancia de Figueres de 12 d'abril de 2012

e Acte del Jutjat de Primera Instancia de Terrassa de 28 maig 2012

Considerant que tot el que aqui s’ha exposat vulnera I'actual marc juridic, ja que el dret a I'habitatge és un
mandat constitucional:
e Es vulnera l'article 25 de la declaracié universal dels drets humans, que diu: “Tota persona
té dret a un nivell de vida adequat que li asseguri, aixi com a la seva familia, la salut i el
benestar, i especialment l'alimentacid, el vestit, I'nabitatge, l'assistencia médica i els serveis
socials necessaris”.

e Esvulnera l'article 11 del Pacte Internacional de Drets econdmics, socials i culturals, on diu
gue l'estat esta obligat a fer tot el possible per impedir els desallotjaments forgats per motius
economics. | que en cas de no evitar-los, ha de vetllar perqué es compleixin totes les garanties
processals i un reallotiament digne i adequat per a les families. Espanya va signar i ratificar
aquest pacte, per la qual cosa esta obligada a respectar-ho.

e Es vulnera l'article 47 de la Constitucié Espanyola, que diu literalment: “Tots els espanyols
tenen dret a un habitatge digne i adequat. Els poders publics promouran les condicions
necessaries i establiran les normes pertinents per fer efectiu aquest dret, regulant la utilitzacié del
sol d'acord a l'interés general per impedir I'especulacio”.

e Es vulnera I'article 33, que limita clarament el dret a la propietat privada al compliment de la
seva funcio social (i que a dia d’avui s'incompleix sistematicament en els pisos buits acumulats
per bancs i caixes), o en l'article 24 que garanteix la tutela judicial (vulnerat en els processos
d’execucions hipotecaries on es produeix uns clara indefensid).

Considerant que tot el que aqui s’ha exposat depen basicament d’'una normativa de competéncia estatal,
perd que els seus efectes dramatics es concreten en I'ambit municipal, perqué és als ajuntaments on
s’adrecen majoritariament les persones i families afectades en cerca d’ajuda. Aixi, els ajuntaments es
converteixen en doblement perjudicats: en primer lloc perqué es vulneren els drets fonamentals de la seva
poblacié; en segon lloc, perqué en ple context de crisi i fortes retallades socials, quan els recursos sén mes
escassos que mai, reben totes les peticions d'ajut de les persones i families empobrides.

Considerant que la pérdua de I'habitatge priva a l'individu o la familia de tota residéncia i que, a la vegada,
la manca de residéncia exclou de tota via administrativa, amb la conseqiiéncia de la pérdua de drets,
impedint a les persones afectades realitzar-se tant professional com familiarment.
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Considerant que, com a conseqiiéncia de I'esmentat anteriorment, els desnonaments —encara més quan
suposen el manteniment d’'un deute en forma de condemna financera— impliquen alts nivells d’'inseguretat i
considerant que els ajuntaments tenen la responsabilitat de garantir els drets dels seus ciutadans.

Considerant que al mar¢ de 2012, pressionat per l'alarma social que van despertar les milers d'execucions
hipotecaries, el Govern va aprovar un Reial decret-llei 6/2012, de 9 de mar¢, de mesures urgents de
proteccié de deutors hipotecaris sense recursos. Aguestes mesures incloien un codi de bones practiques
per a les entitats financeres que va despertar una forta expectativa, en la mesura que, quan va ser anunciat
pel Govern, va ser presentat com la possibilitat d'acollir la dacié en pagament. Pero si llegim amb detall la
versid final del decret és que molt poca gent es pot acollir a ell, i la daci6 només és I'Ultima de les
possibilitats.

Considerant que el Reial decret llei 27/2012, de 15 de novembre, de mesures urgents per reforcar la
protecci6 als deutors hipotecaris aprovat pel Govern ha tingut a la practica la mateixa repercussio i ineficacia
que l'aprovat al mes de marg.

Per a tot aix0, proposem que el Ple Municipal de Sitges adopti els segiients acords:

Primer.- Demanar al Govern central que, tal i com ve proposant la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca i
d'altres organitzacions socials, aprovi una modificacio de la regularitzacio hipotecaria que inclogui la figura
de la dacié en pagament, de manera que, en els casos de residencia habitual, si el banc executa I'hipoteca i
es queda amb [I'habitatge, la totalitat del deute (principal, més interessos i despeses judicials) quedi
liquidada, tal i com succeeix en altres paisos de la UE o als EEUU. A més ha de garantir també, amb
efectes retroactius, que quedi condonat el deute dels qui ja han patit el desnonament en el marc d'una
execucio hipotecaria.

Segon.- Instar al Govern a aprovar una moratoria o implementar les mesures necessaries per paralitzar el
desnonaments de les families i persones en situacié d’insolvencia sobrevinguda i involuntaria. Pels milers
de desnonaments ja produits, que s’aprovin amb caracter d’'urgéncia mesures destinades a posar
immediatament els milers de pisos buits d’aquests embargaments a disposicié de les persones desnonades
i sense recursos en regim de lloguer social, no superant el 30% de la renta familiar disponible.

Tercer.- Més enlla de les mesures de competéncia estatal, aquest ajuntament es compromet a emprendre
mesures a nivell municipal per minimitzar els efectes dels desnonaments i donar suport a les families i
persones afectades, com:

. Fer a través de I'Oficina Local d'Habitatge el servei de seguiment de la situacié global de I'habitatge
a Sitges, inclosos els processos d’execucié hipotecaria i desnonaments.

. Reforgar la coordinacio entre els serveis d’habitatge i serveis socials de I’Ajuntament, realitzant
reunions mensuals sobre les problematiques derivades de I'habitatge.

. Que se centralitzi des de 'OLH la mediacié del servei Ofideute de la Generalitat de Catalunya, i que
des de la OLH es faci directament el seguiment, I'assessorament i la negociaci6 amb bancs i caixes per
trobar alternatives que no comportin la negacié del dret a I'habitatge a les families o persones en aquells
casos en que no actui el servei Ofideute.

. Seguir informant sobre el servei que ofereix Ofideute en matéria d’assessorament legal i mediacio
amb els bancs i caixes per trobar alternatives que no comportin la negaci6 del dret a I'habitatge.
) Establir un protocol d'actuacido d'urgéncia per tal de trobar solucions als casos de families

desnonades a través d'habitatges de lloguer social, d'acord amb les possibilitats econdmiques de les
persones afectades.

. Establir un pla personalitzat d'impostos per a les persones que no en puguin fer front en els terminis
previstos.

. Crear i posar en marxa un pla especial d'ajudes socials: alimentacid, ajuts de lloguer, beques de
menjador, llibres i material escolar, entre altres ajudes d'urgéncia.

° Donar suport a la formacié a I'hora de cercar feina, mantenint com a minim els cursos i les places
actuals que s’ofereixen des de I'IMET i ampliant-les en la mesura que sigui possible.

° Exigir a les entitats financeres, a totes elles, la paralitzacié dels desnonaments d'habitatge habitual

per insolvéncia sobrevinguda fins que entri en vigor un nou marc legal. Les entitats bancaries han de
propiciar que les promocions d'habitatges buits de la seva propietat puguin formar part d'una oferta
municipal d'habitatges de lloguer social.
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° Afavorir, en la mesura del possible, la creacié d'un parc public de lloguer social amb habitatges de
titularitat publica.
] Bonificar al 100% la quota tributaria de l'impost de plusvalua per a les persones afectades que

pateixin la perdua del seu habitatge en subhasta i per a aquelles persones que aconsegueixin la daci6 del
seu habitatge en pagament del deute, en aquells suposits que la Llei ho permeti i atenent al criteri de
"capacitat economica dels subjectes obligats".

) Creacio i suport de protocols d'actuacid de serveis socials en casos de desnonament, i col-laboracio
per tal de sol-licitar al jutge la suspensié del desnonament quan aquest sigui per motius economics i es
refereixi a I'habitatge Unic i habitual.

. Posar en marxa iniciatives davant les entitats financeres que mantinguin els desnonaments, entre
elles la retirada dels seus diposits.
° Garantir des d’aquest Ajuntament el dret a I'objeccié per motius de consciéncia per aquells policies

locals que es neguin a col-laborar en els processos de desnonaments de les families de la nostra vila.

Quart.- Demanen a aquest Ajuntament que garanteixi la INSCRIPCIO AL PADRO MUNICIPAL de totes les
persones que ho sol-licitin atenent les seglient consideracions:

a) Tant l'article 15 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del Régim Local (modificat
per la Llei 4/1996, de 10 de gener) com l'article 54 del Reglament de Poblacié i demarcacio territorial
de les entitats locals (en la redaccio tat per Reial Decret 2612/1996 de 20 de desembre, pel qual es
modifica el que disposa l'anterior Reial Decreto1690/1986, de 11 de juliol) assenyalen taxativament
gue "Tota persona que visqui a Espanya esta obligada a inscriure's en el padré del municipi on
resideix habitualment".

b) Per mitja de la Resolucié de 4 juliol 1997 conjunta de la presidenta de I'Institut Nacional
d'Estadistica i del director general de cooperacio territorial, es dicten les instruccions tecniques als
ajuntaments sobre I'actualitzacié del Padré municipal, en qué es disposa, entre d'altres coses, que
"El Padr¢6 és el registre administratiu que pretén reflectir el domicili on resideixen les persones que
viuen a Espanya. El seu objectiu és, per tant, deixar constancia d'un fet, de manera que, en un
principi, no ha de resultar distorsionat ni pels drets que puguin o0 no correspondre al vei per residir
en aquest domicili (...)", que "la possibilitat que I'Ajuntament sol-liciti del vei el titol que legitimi
l'ocupacio de I'habitatge (Article 59.2 del Reglament) no atribueix a les administracions locals cap
competéncia per jutjar qliestions de propietat "i que aquest titol pot "fins i tot, no existir en absolut
(cas de l'ocupacié sense titol d'una propietat aliena, sigui publica o privada). En aquest cas Ultim
suposit, el gestor municipal hauria de comprovar per altres mitjans (informe de Policia local,
inspeccid del propi servei, etc.) que realment el vei habita en aquest domicili, i en cas afirmatiu
inscriure'l en el padrd, amb completa independéncia que el legitim propietari exerceixi els seus drets
davant les autoritats o tribunals competents, que mai seran els gestors del Padro.

c) La Llei 30/92, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, disposa en el seu art. 42 I'obligacié de I'administracié de dictar
resolucié expressa en tots els procediments, a notificar-la, i a respectar els terminis establerts, i en
els articles 74 i 75 a impulsar el procediment i actuar amb celeritat, igualment, assenyala en el seu
art. 53.2, que “el contingut d'aquests actes s'ha d'ajustar al que disposa I'ordenament juridic i ha de
ser determinat i adequat als fins d'aquells”, i en I'art. 54 que tots els actes que responguin a una
sol-licitud d'iniciacié com les delimitades en I'art. 70 “s’han de motivar, amb referéncia succinta de
fets i fonaments de dret".

Cinqué.- Sol‘licitar als jutjats de Vilanova i la Geltru que faci arribar mensualment a I'Oficina Local
d’Habitatge i als grups municipals una relacié estadistica dels processos judicials que podrien finalitzar amb
el llancament de les persones demandades, aixi com també faci arribar a I'Oficina Local d’Habitatge i als
Serveis Socials una relaci6 detallada dels processos judicials que podrien finalitzar amb el llancament de les
persones demandades.

Sisé.- Declarar abusives les clausules que en el contracte hipotecari fixin un limit a la variacio a la baixa del
tipus d’interés variable contractat.

Seté.- Garantir als afectats I'accés a la justicia gratuita per poder defensar-se en els processos d'execucio
d'hipoteca.

Vuité.- Demanar I'ampliacié dels criteris d'inembargabilitat per tal de protegir les families amb rendes més
baixes. Ampliar el percentatge fins a dues vegades i mitja el Salari Minim Interprofessional amb I'objectiu
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gue les persones que tenen una hipoteca i no en poden fer front no es vegin abocades a I'exclusié social i a
la pobresa.

Nove.- Convocar, a través de I'Oficina Local d’'Habitatge, als directors de bancs i caixes que operen en el
municipi per tal d’instar-los a fer totes les actuacions possibles per evitar les execucions hipotecaries, aixi
com als administradors de finques als efectes de rebre informacié sobre I'estat d'impagament dels
contractes de lloguer i intentar acordar sistemes que permetin la moratoria dels processos de desnonament.
En aquestes reunions hi seran convocats els diversos grups politics amb representacio en el Ple, juntament
amb les entitats locals que treballen amb persones amb risc d’exclusié i que manifestin la seva voluntat
d’assistir-hi.

Dese.- Que I'’Ajuntament de Sitges deixi de treballar amb aquells bancs i/o caixes que realitzin execucions
hipotecaries a la nostra vila.

Onzé.- Fer difusi6 de les ajudes en matéria d’habitatge que actualment es poden tramitar o que es
tramitaran en un futur a I'Oficina Local d’habitatge, tant les ajudes de lloguer (de I'Estat espanyol i de la
Generalitat de Catalunya), on existeix una prestacié especifica per a situacions d’especial urgéncia per al
pagament del lloguer o de les quotes d’amortitzacié hipotecaria en situacions especials, aixi com crear la
borsa d’habitatge de lloguer per tal d’oferir uns preus de lloguer inferiors als del mercat.

Dotze.- Donar trasllat d’aquests acords a la Comissié d’Habitatge del Congrés dels Diputats, a la Mesa del
Parlament de Catalunya, a la Plataforma d’'Afectats per la Hipoteca, a les associacions veinals del municipi i
a la Confederacio d'Associacions Veinals de Catalunya (CONFAVC).

Tretze.- Donar trasllat d’aquests acords al Ministeri d'Economia, als grups parlamentaris del Congrés i el
Senat, als Grups Parlamentaris del Parlament de Catalunya.

Sitges, 15 de mar¢ de 2013



